
　小諸市水道から地域とインフラの持続を考える

﹁
小
諸
を
元
気
に
し
た
い
﹂思
い
胸
に

最
大
の
目
的
は
継
続
的
な
担
い
手
確
保

官
民
一
体
で
利
用
者
に
向
き
合
う
意
義

顕
著
な
民
の
変
化
次
は
官
の
変
化
を

﹁
ボ

ダ
レ
ス
﹂民
間
特
性
を
最
大
限

公民連携企業体の展望︵
左
か
ら
︶馬
渡
社
長
加
藤
特
任
准
教
授
山
浦
部
長
竹
重
課
長
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　小諸市は、２０１８年から公民共同企業体「水みらい小諸」に指定管理業務を包括委託し、地域の水道の持続に向けて、さま
ざまな先進的な取組みを進める。本紙では、上下水道事業の官民連携や持続可能な地域モデルの研究を進める東京大学の加藤裕
之先生に小諸市の取組みを視察いただき、水みらい小諸の馬渡政至社長、小諸市の山浦謙一建設水道部長、竹重昌幸上水道課長
と、小諸市の官民連携のこれまでとこれからの地域とインフラの持続に向けた官と民の役割について語り合ってもらった。

　
■
官
民
連
携
が
な
ぜ

　
　
必
要
か

　
加
藤
　
小
諸
市
の
水
道
事

業
に
お
け
る
官
民
連
携
の
取

組
み
に
つ
い
て
は

中
小
規

模
の
事
業
体
の
先
進
事
例
と

し
て
注
目
し
て
い
ま
し
た



公
民
連
携
企
業

の
設
立

に
向
け
た
検
討
は
ど
の
よ
う

な
背
景

経
緯
で
進
ん
で
い


た
の
で
し

う
か


　
竹
重
　
小
諸
市
が
官
民
連

携
に
取
り
組
ん
だ
大
き
な
背

景
は

水
道
部
門
の
人
材
不

足
の
問
題
が
顕
在
化
し
て
き

た
こ
と
で
し
た


　
検
討
に
着
手
し
た
時
期

は

全
国
的
な
官
民
連
携
の

機
運
が
少
し
ず
つ
高
ま

て

い
た
時
で

平
成

年
の
水

道
法
改
正
に
つ
な
が
る
国
の

検
討
も
動
き
出
し
て
い
ま
し

た
国
の
検
討
に
お
い
て
は


技
術
者
不
足

人
口
減
少


施
設
の
老
朽
化
へ
の
対
応


ア
セ

ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
へ

の
対
応
な
ど

本
市
に
お
い

て
も
抱
え
る
課
題

解
決
に

向
け
た
施
策
の
方
向
性
が
示

さ
れ

官
民
連
携
の
あ
り
方

の
検
討
は

本
市
の
水
道
の

将
来
を
ど
う
し
て
い
き
た
い

の
か
と
い
う
こ
と
を
根
本
的

に
考
え
る
き

か
け
と
な
り

ま
し
た


　
本
市
で
は

ま
ず
は
現
状

を
市
民
の
方
に
知

て
も
ら

お
う
と
い
う
取
組
み
を
始
め

ま
し
た

そ
れ
と
同
時
に
全

国
の
官
民
連
携
の
先
進
事
例

を
学
ぶ
中
で

官
民
連
携
の

共
同
研
究
を
行
う
こ
と
と
な

り
ま
し
た


　
共
同
研
究
を
経
て

本
市

に
と

て
最
適
な
官
民
連
携

の
枠
組
み
を
検
証
し

民
間

企
業
の
提
案
を
募
り

平
成


年
に
﹁
水
み
ら
い
小
諸
﹂

が
動
き
出
し
ま
し
た


　
設
立
当
初

一
般
マ
ス
コ

ミ
が
水
道
法
改
正
の
動
き
の

中
で

官
民
連
携
を
﹁
民
営

化
﹂
と
捉
え
た
誤
解
を
招
く

報
道
を
繰
り
返
し
て
い
た
こ

と
も
あ
り

市
民
か
ら
懐
疑

的
に
見
ら
れ
る
状
況
も
あ
り

ま
し
た
が

﹁
小
諸
を
元
気

に
し
た
い
﹂
と
い
う
思
い
を

ベ

ス
に
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

を
乗
り
越
え
て
き
ま
し
た


　
水
道
事
業
を
取
り
巻
く
複

合
的
な
課
題
を
一
つ
ひ
と
つ

解
決
す
る
た
め

官
と
民
の

役
割
の
違
い
を
生
か
し

連

携
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す


　
加
藤
　
上
下
水
道
の
分
野

で
は
Ｐ
Ｐ
Ｐ
︵
官
民
連
携
︶

と
い
う
括
り
で
の
施
策
が
一

般
的
で
す
が

公
共
イ
ン
フ

ラ
全
般
の
官
民
連
携
の
検
討

に
お
い
て
は

Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

に
関
す
る
議
論
が
先
行
し
て

い
ま
し
た


　
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
議
論
が
進
ん
だ

背
景
に
は

官
側
の
財
政
や

人
材
の
状
況
が
厳
し
い
局
面

を
迎
え
て
い
く
中
で

民
間

活
力
を
い
か
に
上
手
く
取
り

入
れ
て
い
く
か
と
い
う
課
題

認
識
が
あ

た
か
と
思
い
ま

す


　
そ
の
後

国
の
政
策
で
は

﹁
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
﹂
と
い

う
呼
称
が
一
般
化
し
ま
し
た

が

イ
ン
フ
ラ
の
種
類
に
よ


て
官
民
連
携
の
受
け
止
め

方
が
異
な

て
い
た
よ
う
に

思
い
ま
す


　
道
路
や
河
川
等
の
土
木
の

要
素
が
強
い
ゼ
ネ
コ
ン
系
イ

ン
フ
ラ
と
比
較
す
る
と

上

下
水
道
は

運
営
も
含
め
て

機
械
・
電
気
な
ど
民
間
企
業

の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
不
可
欠
な
分

野
で
あ
り

料
金
・
使
用
料

収
入
と
い
う
経
営
感
覚

技

術
保
守
や
維
持
管
理
面
で

も

民
間
企
業
と
連
携
し
た

事
業
文
化
が
醸
成
さ
れ
て
い

た
よ
う
に
思
い
ま
す


　
上
下
水
道
と
一
括
り
で
話

し
ま
し
た
が

水
道
・
下
水

道
そ
れ
ぞ
れ
の
文
化
の
違
い

も
大
き
い
と
感
じ
ま
す

私

自
身

国
土
交
通
省
で
下
水

道
政
策
に
長
年
従
事
し
て
き

ま
し
た
が

日
本
で
は
水
質

保
全
を
担
い

本
来
は
公
的

性
格
の
強
い
下
水
道
の
方

が

逆
に
プ
ラ
ン
ト
施
設
の

大
半
が
民
間
委
託
で
管
理
さ

れ
て
い
る
状
況
に
あ
り
ま

す

そ
の
延
長
と
し
て
Ｐ
Ｐ

Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
つ
い
て
も
そ

れ
ほ
ど
抵
抗
が
な
く
受
け
入

れ
ら
れ
て
き
て
い
ま
す

一

方

水
道
に
つ
い
て
は

直

営
意
識
が
高
い
と
も
よ
く
言

わ
れ
ま
す
が

全
国
の
水
道

事
業
体
の
話
を
伺

て
も
Ｐ

Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
へ
の
意
識
的

な
ハ

ド
ル
の
高
さ
を
感
じ

ま
す

こ
れ
は
Ｐ
Ｐ
Ｐ
先
進

国
の
フ
ラ
ン
ス
と
は
逆
の
状

況
と
言
え
ま
す

そ
こ
に


改
正
水
道
法
の
議
論
が
あ


て
﹁
民
営
化
﹂や﹁
外
資
﹂

﹁
水
道
事
業
の
売
却
﹂
と
い

う
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
対
す

る
誤

た
認
識
を
印
象
付
け

る
キ

ワ

ド
が
国
民
意
識

に
も
入
り
込
ん
で
し
ま
い
ま

し
た


　
実
際
に
海
外
の
事
例
を
見

る
と

か
な
り
長
期
的
な
視

点
で

そ
の
時
代
の
状
況
に

応
じ
て
官
と
民
の
責
任
の
比

重
が
変
化
し
て
い
る
と
い
う

の
が
正
し
い
認
識
だ
と
思
い

ま
す

﹁
海
外
で
は
民
営
か

ら
官
営
に
戻

て
い
る
﹂
と

い
う
論
調
で
言
わ
れ
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
が

そ
れ
は
あ

く
ま
で
一
部
の
動
き
で
あ


て

実
態
と
し
て
は
本
当
に

さ
ま
ざ
ま
な
ケ

ス
が
あ
り

ま
す

政
治
思
想
も
絡
ん
で

お
り

ベ
ス
ト
な
事
業
形
態

が
明
確
化
さ
れ
て
い
る
わ
け

で
な
い
こ
と
は
指
摘
し
て
お

き
た
い
と
思
い
ま
す


　
イ
ン
フ
ラ
は

そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
特
性
や
社
会
情
勢
に

応
じ
て
最
適
な
官
民
連
携
の

あ
り
方
は
絶
え
ず
変
化
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
と
い
う
こ

と
で
す


　
水
イ
ン
フ
ラ
の
運
営

管

理
が
人
々
の
意
識
に
お
い
て

本
当
に
大
切
だ
か
ら
こ
そ


単
純
な
印
象
論
と
し
て
片
付

け
て
は
い
け
な
い
と
思

て

い
ま
す

一
方
で

Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
対
す
る
イ
ン
フ

ラ
ご
と
の
捉
え
方
の
違
い
と

同
様
に

や
は
り
﹁
水
﹂
を

扱
う
こ
と
に
留
意
し
な
く
て

は
な
ら
な
い
と
も
感
じ
ま

す


　
﹁
水
を
民
間
に
任
せ
る
﹂

と
聞
い
た
場
合
の
抵
抗
感
と

い
う
の
は

人
々
の
意
識
の

中
で

水
は
単
な
る
商
品
で

は
な
く

公
共
性
や
貴
重
さ

を
認
識
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
の
現
れ
で
も
あ
り
ま
す


　
こ
う
し
た
意
識
を
な
い
が

し
ろ
に
す
る
と

地
域
の
持

続
に
不
可
欠
な
取
組
み
で
あ


て
も
失
敗
す
る
こ
と
が
あ

る
よ
う
に
思
い
ま
す


　
そ
う
し
た
中
で

小
諸
市

で
は

市
長
さ
ん
の
リ

ダ


シ

プ
に
よ
り

官
民
連

携
の
導
入
検
討
の
以
前
か
ら

住
民
へ
の
説
明
も
丁
寧
に
さ

れ
て
い
た
と
の
こ
と
で
す


誤
解
が
生
じ
や
す
い
官
民
連

携
へ
の
舵
取
り
の
中
で

こ

う
し
た
取
組
み
は
非
常
に
重

要
だ
と
思
い
ま
す


　
山
浦
　
小
諸
市
の
水
道

は

今
年
度
に
１
０
０
周
年

の
節
目
を
迎
え
ま
し
た

１

０
０
年
の
水
道
を
支
え
て
き

た
水
源
へ
の
親
し
み

歴
史

へ
の
誇
り
が
住
民
に
も
あ
り

ま
す

官
民
連
携
や
広
域
化

の
議
論
が
全
国
で
活
発
に
行

わ
れ
て
い
ま
す
が

１
０
０

周
年
と
い
う
節
目
を
迎
え


加
藤
先
生
が
言
わ
れ
る
よ
う

に

改
め
て
水
の
歴
史
に
配

慮
す
る
こ
と
の
大
切
さ
を
感

じ
る
き

か
け
に
も
な
り
ま

し
た


　
加
藤
　
水
に
関
す
る
サ


ビ
ス
の
歴
史
は

電
気
や
ガ

ス
よ
り
も
ル

ツ
を
辿
る
と

は
る
か
に
長
い
で
す
か
ら


新
し
い
取
組
み
を
進
め
る
上

で
も
歴
史
を
認
識
す
る
こ
と

は
本
当
に
大
切
だ
と
思
い
ま

す


　
そ
し
て﹁
水
﹂を
扱
う
か
ら

こ
そ
の
不
安
も
あ
り
ま
す


し

か
り
丁
寧
に
説
明
を
す

る
こ
と

そ
し
て
事
業
を
進

め
て
い
く
中
で

時
間
が
解

決
し
て
い
く
部
分
も
あ
ろ
う

か
と
思
い
ま
す


　
■
官
民
連
携
の
価
値

　
馬
渡
　
水
み
ら
い
小
諸
は

平
成

年
に
設
立
さ
れ
ま
し

た
が

水
ｉ
ｎ
ｇ
グ
ル

プ

と
し
て
同
じ﹁
水
み
ら
い
﹂

を
冠
す
る
官
民
連
携
会
社

﹁
水
み
ら
い
広
島
﹂
は

平

成

年
か
ら
事
業
運
営
を
開

始
し


年
以
上
に
わ
た
り

事
業
を
展
開
し
て
い
ま
す


両
﹁
水
み
ら
い
﹂
の
特
性
と

し
て

資
本
構
成
が
民
間
側


％
行
政
側

％
で
あ
り


民
間
主
体
で
の
事
業
運
営
を

担

て
い
ま
す


　
両
﹁
水
み
ら
い
﹂
と
も


設
立
当
初
か
ら
中
小
規
模
の

水
道
事
業
体
の
課
題
解
決
に

い
か
に
貢
献
す
る
か
と
い
う

視
点
を
大
切
に
し
て
き
ま
し

た


　
設
立
以
来

当
社
は
小
諸

市
か
ら
の
ご
指
導
や
情
報
を

い
た
だ
き
な
が
ら

手
探
り

で
運
営
し
て
き
ま
し
た

少

し
ず
つ
で
は
あ
り
ま
す
が


目
の
前
の
こ
と
だ
け
で
な

く
事
業
全
体
を
俯
瞰
し
て


﹁
何
を
す
べ
き
れ
ば
い
い

か
﹂
が
見
え
て
き
た
と
感
じ

て
い
ま
す


　
社
員
数
は
現
在

人
で
す

が

官
民
双
方
か
ら
の
退
職

派
遣
者
・
出
向
者
が
多
く
こ

れ
ま
で
の
延
べ
人
数
で
は


お
よ
そ
倍
の
社
員
や
職
員
が

携
わ

て
き
ま
し
た


　
そ
う
し
た
体
制
だ
か
ら
こ

そ

重
視
し
て
き
た
の
は


担
当
者
が
替
わ

て
も
ノ
ウ

ハ
ウ
が
組
織
に
残
る
工
夫
で

す

設
立
当
初

小
諸
市
か

ら
ベ
テ
ラ
ン
職
員
の
方
に
出

向
い
た
だ
い
た
こ
と
で

多

く
の
教
訓
が
残
さ
れ
ま
し

た

そ
の
ベ

ス
を
踏
ま
え

つ
つ

少
し
ず
つ
変
化

成

長
し
て
い
く
風
土
と
な

て

い
ま
す


　
一
方

人
を
育
て
る
に
は

ど
う
し
て
も
時
間
が
か
る
と

い
う
の
も
否
め
な
い
と
感
じ

て
い
ま
す


　
私
自
身

水
ｉ
ｎ
ｇ
の
出

身
で

全
国
で
活
躍
す
る
運

転
管
理
の
人
材
育
成
に
も
関

わ

て
き
ま
し
た

運
転
・

維
持
管
理
に
関
わ
る
技
術
者

を
育
て
る
こ
と
は
当
社
グ
ル


プ
の
得
意
領
域
で
は
あ
り

ま
す
が

当
社
で
は

管
路

や
経
営
に
関
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ

も
求
め
ら
れ
ま
す

そ
う
い


た
内
容
は
水
ｉ
ｎ
ｇ
時
代

に
は
経
験
し
た
こ
と
が
な

く

試
行
錯
誤
の
中
で
経
験

を
積
ん
で
き
ま
し
た


　
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
を
重
ね

な
が
ら

同
じ
フ
ロ
ア
で
水

道
事
業
運
営
に
関
す
る
多
く

の
業
務
に
携
わ

て
い
る
こ

と
が

今
後
の
水
道
人
材
を

育
て
る
上
で
効
果
的
だ
と
感

じ
て
い
ま
す


　
プ
ラ
ン
ト
管
理
と
管
路
や

経
営
に
関
す
る
業
務
と
の
違

い
は

水
道
利
用
者
と
の
直

接
の
接
点
の
有
無
が
大
き
い

と
感
じ
ま
す


　
加
藤
　
馬
渡
社
長
の
お
話

は

Ｐ
Ｐ
Ｐ
と
は
何
か

と

い
う
こ
と
を
端
的
に
表
現
さ

れ
て
い
る
と
感
じ
ま
し
た


　
官
と
民
が
と
も
に
水
道
利

用
者
と
向
き
合
う
と
い
う
こ

と
が
ま
さ
に
Ｐ
Ｐ
Ｐ
で
あ
ろ

う
か
と
思
い
ま
す


　
従
来
型
の
日
本
の
上
下
水

道
事
業
と
い
う
の
は

﹁
官

の
後
ろ
に
民
﹂
と
い
う
構
図

で
あ

た
と
思
い
ま
す

広

島

小
諸
の
事
例
は

ビ
ジ

ネ
ス
と
し
て
の
収
支
や
リ
ス

ク
を
考
え
て
も
ま
さ
に
チ


レ
ン
ジ
で
あ

た
か
と
思
い

ま
す


　
馬
渡
　
社
員
そ
れ
ぞ
れ
に

業
務
の
役
割
は
異
な
り
ま
す

が

お

し

る
よ
う
に
お

客
さ
ま
に
向
き
合
う
と
い
う

こ
と
に
対
し
て
皆
が
意
識
す

る
こ
と
で

大
き
な
変
化
が

生
ま
れ
る
と
思
い
ま
す


　
小
規
模
の
水
道
事
業
体
で

は
当
た
り
前
だ
と
思
い
ま
す

が

日
々
起
こ
る
漏
水
や
営

業
関
連
の
業
務
で
生
じ
た
課

題
に
対
し
て
官
民
皆
で
向
き

合
う
と
い
う
の
は

非
常
に

貴
重
な
経
験
だ
と
感
じ
ま

す


　
竹
重
　
官
側
と
し
て
も


民
の
仕
事
と
い
う
の
は
見
え

て
い
な
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま

し
た

一
緒
に
仕
事
を
す
る

中
で

官
と
民

そ
し
て
水

み
ら
い
小
諸
の
構
成
企
業
間

で
も
こ
れ
ま
で
の
自
分
の
領

域
の
外
を
見
ら
れ
た
こ
と
か

ら
生
ま
れ
る
意
識
の
変
化
は

大
き
い
と
感
じ
ま
す


　
■
今
向
き
合
う
課
題

　
竹
重
　
一
方

行
政
と
し

て

官
が
担
う
べ
き
責
任


守
る
べ
き
業
務
と
い
う
の
を

強
く
意
識
す
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た

責
任
を
強
く
意
識

す
る
か
ら
こ
そ

官
側
の
事

務
が
煩
雑
に
な

て
し
ま
う

面
も
あ
り
ま
す

押
印
の
文

化
な
ど
は
ま
さ
に
そ
の
一
例

で
す

官
民
双
方
の
業
務
責

任
と
業
務
の
効
率
化
を
両
立

す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
ろ
う

か
と
思
い
ま
す


　
山
浦
　
当
初
の
最
大
の
目

的
で
あ

た
官
と
民
が
と
も

に
技
術
継
承
を
図
り

持
続

可
能
な
体
制
を
作

て
い
く

と
い
う
こ
と
が
大
切
な
の
で

す
が

官
民
連
携
の
目
的
と

し
て
官
側
の
支
出
や
職
員
数

を
削
減
す
る
こ
と
ば
か
り
が

意
識
さ
れ
て
し
ま
う
と

そ

の
目
的
が
揺
ら
ぐ
恐
れ
が
あ

り
ま
す

当
初
の
目
的
を
果

た
す
た
め
の
官
民
に
よ
る
業

務
運
営
体
制
を
ど
う
作

て

い
く
か
と
い
う
点
で
は

ま

だ
ま
だ
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
が
残

て
い
る
と

感
じ
ま
す


　
竹
重
　
中
で
も
重
要
だ
と

思

て
い
る
の
は
有
事
の
対

応
で
す

市
民
の
視
点
で
水

道
事
業
を
捉
え
た
と
き
に


有
事
に
機
能
で
き
る
体
制
が

不
可
欠
で
す


　
行
政
側
に

有
事
に
対
応

で
き
る
官
民
双
方
の
水
道
の

実
務
を
理
解
し
て
い
る
職
員

が
い
る
こ
と
が
理
想
で
す


水
み
ら
い
小
諸
は

市
役
所

か
ら
の
退
職
派
遣
者
が
勤
め

る
仕
組
み
の
中
で

先
述
の

通
り

官
民
間
の
知
見
交
流

が
図
ら
れ
て
い
ま
す
が

持

続
的
な
体
制
構
築
を
図
る
上

で

い
つ
起
こ
る
か
わ
か
ら

な
い
有
事
を
念
頭
に
置
く
必

要
が
あ
る
の
だ
ろ
う
と
思


て
い
ま
す


　
加
藤
　
Ｐ
Ｐ
Ｐ
は

こ
れ

ま
で
は
企
業
側
の
変
化
に
目

が
向
け
ら
れ
て
い
た
よ
う
に

思
い
ま
す
が

こ
れ
か
ら
は

行
政
の
変
化
や
存
在
価
値
が

問
わ
れ
る
と
い
う
印
象
を
強

く
し
て
い
ま
す


　
馬
渡
さ
ん
が
紹
介
し
た
よ

う
に
企
業
は
変
化
に
柔
軟
に

対
応
で
き
る
と
感
じ
ま
す


全
国
の
傾
向
を
見
て
も

官

側
が
変
化
す
る
こ
と
の
方
が

難
し
い
よ
う
で
す

全
国
の

官
民
連
携
の
現
状
を
踏
ま
え

な
が
ら

﹁
官
は
何
を
や
る

べ
き
か
﹂﹁
何
を
残
す
べ
き

か
﹂
に
つ
い
て
改
め
て

大

き
な
議
論
が
必
要
だ
と
感
じ

ま
す


　
押
印
の
話
題
が
あ
り
ま
し

た
が

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
も
同

様
で

官
側
に
課
さ
れ
る
役

割
が
過
大
と
な
り

官
民
連

携
に
取
り
組
む
こ
と
が
行
政

の
負
担
を
大
き
く
す
る
と
い

う
認
識
す
ら
生
じ
て
い
ま

す


　
上
下
水
道
の
安
全
性

衛

生
性
を
担
保
す
る
上
で

官

側
の
監
督
や
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

は
重
要
で
す
が

さ
ま
ざ
ま

な
官
民
連
携
事
業
が
全
国
で

形
に
な

て
き
た
中
で

官

側
に
変
化
が
求
め
ら
れ
る
よ

う
に
な

て
い
る
の
で
は
な

い
で
し

う
か


　
災
害
対
応
に
つ
い
て
は


国
交
省
の
担
当
官
と
し
て
東

日
本
大
震
災
な
ど
幾
度
も
対

応
し
て
き
ま
し
た
が

多
く

の
大
災
害
に
お
け
る
水
イ
ン

フ
ラ
の
早
期
復
旧
は

民
間

企
業
の
人
材
と
物
資
の
調
達

力
に
支
え
ら
れ
て
き
た
と
言


て
も
過
言
で
は
な
い
で
し


う


　
た
だ

行
政
の
決
断
が
な

け
れ
ば
民
間
は
動
け
な
い
で

す
し

市
民
サ

ビ
ス
の
観

点

国

県
や
関
係
機
関
と

の
連
携
の
必
要
性
か
ら
も
行

政
が
機
能
す
る
こ
と
が
重
要

で
す


　
竹
重
　
水
み
ら
い
小
諸
が

事
業
を
開
始
し
た
直
後
に
令

和
元
年
東
日
本
台
風
に
襲
わ

れ
ま
し
た

そ
の
際
に
水
み

ら
い
小
諸
が
行

た
停
電
に

備
え
た
発
電
機
の
確
認

燃

料
の
備
蓄

応
急
給
水
の
手

配
な
ど
は
本
当
に
素
晴
ら
し

い
と
感
じ
ま
し
た


　
能
登
半
島
地
震
で
は

断

水
被
害
こ
そ
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
が

石
綿
管
の
漏
水
が

発
生
し
ま
し
た

事
故
そ
の

も
の
は
水
み
ら
い
小
諸
で
対

応
し
て
も
ら
い

行
政
は


県

国
へ
の
報
告
が
役
回
り

だ

た
の
で
す
が

本
当
の

有
事
が
来
た
際
に
行
政
の
体

制
が
脆
弱
で
あ
る
と
い
う
現

実
を
実
感
し
ま
し
た


　
加
藤
　
災
害
時
に
お
け
る

民
間
企
業
の
横
の
つ
な
が
り

と
ス
ピ

ド
感
は
大
き
な
効

果
を
発
揮
し
ま
す


　
一
方

応
急
復
旧
等
を
実

施
す
る
時
の
決
断
・
リ

ダ


シ

プ

記
者
会
見
の
対

応
や
災
害
査
定
の
申
請
な
ど

は

ど
う
し
て
も
官
が
担
わ

な
く
て
は
な
ら
な
い
で
し


う

そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
官
側

が
し

か
り
持
つ
こ
と
が
大

切
で
す
ね

そ
う
し
た
ノ
ウ

ハ
ウ
を
持
つ
職
員
を
育
成
す

る
上
で

行
政
か
ら
官
民
連

携
企
業
に
出
向
し
た
あ
と
に

行
政
側
で
水
道
を
担
当
す
る

こ
と
が
と
て
も
有
効
だ
と
思

い
ま
す
が

そ
の
職
員
が
行

政
に
戻

て
水
道
を
担
当
す

る
確
約
を
得
る
と
い
う
の
は

実
態
と
し
て
難
し
い
で
す
よ

ね


　
馬
渡
　
少
子
化
が
加
速
し

て
い
る
現
在

官
民
双
方


人
材
育
成
に
注
力
す
る
こ
と

が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
る
と

思
い
ま
す

そ
の
た
め
の
期

間
や
計
画
を
ど
の
よ
う
に
官

民
が
協
力
し
て
担
保
し
て
い

く
か
が
大
切
だ
と
感
じ
て
い

ま
す


　
加
藤
　
官
民
出
資
会
社
と

い
う
シ
ス
テ
ム
は

ま
さ
に

そ
の
仕
組
み
と
し
て
は
最
適

で
し

う


　
単
な
る
委
託
で
は
な
く


官
と
民
が
手
を
携
え
て
最
適

な
運
営
体
制
と
人
材
を
つ
く


て
い
く
た
め
の
枠
組
み
を

有
し
て
い
る
こ
と
は

小
諸

市
に
と

て
は
貴
重
な
財
産

で
す
よ
ね


　
■
地
域
に
貢
献
で
き
る

　
　
企
業
に

　
馬
渡
　
当
社
で
は

地
元

で
プ
ロ
パ

社
員
の
採
用
を

積
極
的
に
進
め
て
い
ま
す


　
地
元
で
の
雇
用
と
水
道
分

野
の
経
験
者
採
用
が
順
調
に

進
み

ま
た

ノ
ウ
ハ
ウ
を

持
続
可
能
な
も
の
に
し
て
い

く
サ
イ
ク
ル
が
で
き
つ
つ
あ

る
中

次
の
段
階
を
考
え
て

い
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
思
い

ま
す


　
当
社
は

周
辺
事
業
体
か

ら
の
ニ

ズ
を
事
業
化
し
て

い
く
こ
と
も
視
野
に
創
設
さ

れ
ま
し
た
が

過
去
か
ら
想

定
さ
れ
て
い
た
よ
う
に

人

口
が
減

て
い
く
中
で

当

社
へ
の
期
待
の
高
さ
を
感
じ

て
い
ま
す


　﹁
こ
の
ま
ま
で
は
ま
ず
い
﹂

と
い
う
危
機
感
か
ら

何
か

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と

は
わ
か

て
い
な
が
ら

ど

こ
か
ら
手
を
つ
け
た
ら
良
い

か
わ
か
ら
な
い
と
い
う
事
業

体
も
あ
り
ま
す

官
民
出
資

会
社
と
し
て
事
業
を
展
開
し

て
き
た
実
績
を
お
示
し
す
る

こ
と
で

水
道
事
業
体
か
ら

の
相
談
の
ハ

ド
ル
を
下

げ

さ
ま
ざ
ま
な
ア
イ
デ
ア

を
と
も
に
生
み
出
す
に
は


良
い
形
態
だ
と
感
じ
る
こ
と

が
多
い
で
す


　
加
え
て

人
材
を
柔
軟
に

集
め
る
こ
と
が
で
き
る
枠
組

み
と
し
て
機
能
す
る
こ
と
の

重
要
性
も
感
じ
ま
す

同
じ

業
務
を
複
数
事
業
体
で
受
託

す
る
こ
と
を
視
野
に
入
れ
れ

ば
事
業
効
率
も
高
ま
り
ま

す


　
当
社
は

働
き
方
や
労
働

時
間
に
つ
い
て
も
柔
軟
な
対

応
が
可
能
で
す

社
長
に
就

任
し
て
驚
い
た
の
は

ウ


ン
タ

ス
ポ

ツ
を
動
機
に

入
社
を
希
望
さ
れ
る
方
も
い

た
こ
と
で
す

官
民
出
資
企

業
の
大
き
な
メ
リ

ト
は


人
材
の
確
保
の
柔
軟
性
に
あ

る
の
か
な
と
い
う
印
象
を
強

く
し
て
い
ま
す


　
ま
た

こ
う
し
た
流
れ
の

中
で

地
域
の
水
道
事
業
を

担
う
人
材
育
成
に
寄
与
す
る

た
め
﹁
小
諸
水
道
大
学
校
﹂

を
今
年
度
は
年
に

回
開
催

し

周
辺
の
水
道
事
業
体


民
間
企
業
の
方
々
を
対
象
に

水
道
の
専
門
知
識
・
技
術
の

講
習
を
行

て
お
り

多
く

ご
参
加
い
た
だ
い
て
い
ま

す


　
官
民
出
資
企
業
だ
か
ら
こ

そ
の
安
心
感

柔
軟
性
を
生

か
し
た
地
域
貢
献
を
果
た
し

て
い
く
こ
と
が

わ
れ
わ
れ

の
重
要
な
ミ

シ

ン
で
あ

る
こ
と
を
事
業
を
通
じ
て
実

感
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す


　
加
藤
　
企
業
そ
し
て

地

域
の
人
を
集
め

育
て
ら
れ

て
い
る
と
い
う
こ
と
は

こ

れ
か
ら
の
地
方
に
お
い
て
は

非
常
に
重
要
な
役
割
に
な


て
い
こ
う
か
と
思
い
ま
す


水
道
の
人
材
と
し
て
の
受
け

皿
で
す
が

そ
れ
は
い
ず
れ

地
域
全
体
に
お
い
て

重
要

な
担
い
手
と
な

て
い
く
で

し

う


　
行
政
の
仕
事
は
ど
う
し
て

も
﹁
市
境
﹂
と
い
う
境
界
線

が
限
界
に
な
り
ま
す

一
方

で
民
間
は

発
想
も
事
業
も

ボ

ダ
レ
ス
で
す

そ
し
て

ス
ピ

ド
感
も

行
政
は
手

続
き
を
重
視
せ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
が

民
間
は
ス
ピ

ド

感
を
持

た
決
断
が
可
能
で

す


　
山
浦
　
ウ


タ

Ｐ
Ｐ

Ｐ
な
ど
国
の
政
策
も
大
き
く

変
化
し
た
中
で

段
階
的
に

事
業
改
善
が
進
み

最
新
の

全
国
の
状
況
も
踏
ま
え
た
相

談
が
で
き
る
環
境
が
整

て

い
る
と
い
う
の
は
と
て
も
あ

り
が
た
い
こ
と
だ
と
思

て

い
ま
す


　
竹
重
　
業
務
シ
ス
テ
ム
の

再
構
築

マ

ピ
ン
グ
デ


タ
の
整
備

デ

タ
活
用
な

ど

事
業
上
の
効
果
は
確
実

に
出
て
い
ま
す

実
際
に
水

道
事
業
の
安
定
性
は
高
ま


て
い
る
こ
と
を
実
務
の
現
場

で
は
実
感
す
る
の
で
す
が


こ
れ
を
市
民
や
地
元
の
業
者

さ
ん
に
実
感
し
て
も
ら
え
る

か
と
い
う
と
難
し
い
面
も
あ

り
ま
す


　
加
藤
　
内
部
の
こ
と
で
あ


て
も
﹁
早
い
﹂﹁
安
い
﹂

な
ど
の
効
果
が
上
が

た
こ

と

今
ま
で
や

て
な
か


た
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な


た
こ
と
を
ま
と
め
る
こ
と

が
大
切
だ
と
感
じ
ま
す

す

べ
て
の
取
組
み
は
確
実
に
市

民
サ

ビ
ス
に
結
び
つ
く
も

の
で
す
し

将
来
的
な
市
民

の
投
資
負
担
を
増
や
さ
ず
に

す
ん
で
い
る
と
い
う
事
業
効

果
と
し
て
も
し

か
り
ま
と

め
て

Ｐ
Ｒ
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
で
し

う


　
竹
重
　
官
民
双
方
の
課
題

と
し
て

水
み
ら
い
小
諸
と

い
う
企
業
を
知

て
も
ら

う

そ
し
て
水
道
を
知

て

も
ら
う
こ
と
を
合
わ
せ
て
展

開
し
て
い
く
こ
と
が
本
当
に

大
切
な
こ
と
と
感
じ
ま
す


　
馬
渡
　
一
昨
年
の
３
月


当
社

ボ
デ


オ

ト
桜

井
企
画
屋﹁
か
ざ
あ
な
﹂の

３
社
で
連
携
協
定
を
結
び


小
諸
の
水
を
守
り
そ
の
美
味

し
さ
や
歴
史
を
市
内
外
に
広

く
発
信
し
て
い
く
た
め
の

﹁
小
諸
の
水
魅
力
発
信
プ
ロ

ジ

ク
ト
﹂
を
開
始
し
ま
し

た
水
源
を
巡
る
ツ
ア

や


酒
造
業
や
飲
食
店
と
も
連
携

し
な
が
ら

地
元
の
水
の
魅

力
の
発
信
を
さ
ま
ざ
ま
な
媒

体
を
通
じ
て
行

て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す


　
加
藤
　
そ
う
し
た
場
を
作


て
い
く
こ
と
は
大
切
で
す

よ
ね

水
へ
の
認
識
を
広
め

て
い
く
こ
と
と
合
わ
せ
て
事

業
効
果
の
﹁
見
え
る
化
﹂
を

図
る
こ
と
が
よ
り
一
層
重
要

に
な

て
来
る
と
感
じ
ま

す

諸
外
国
の
事
例
を
見
て

も

ド
イ
ツ
の
公
共
サ

ビ

ス
事
業
者
・
シ

タ

ト
ベ

ル
ケ
で
は

定
量
的
な
事
業

改
善
の
可
視
化
を
徹
底
的
に

や

て
い
ま
す


　
そ
れ
と

シ

タ

ト
ベ

ル
ケ
の
特
徴
と
し
て
強
調
し

て
お
き
た
い
の
が

人
材
確

保
に
本
当
に
積
極
的
で
あ
る

と
い
う
こ
と
で
す

地
元
の

学
生
を
大
手
の
企
業
な
ど
に

取
ら
れ
な
い
よ
う
に

ま
さ

に
文
字
通
り
﹁
囲
い
込
み
﹂

を
し
ま
す

地
域
の
人
材
を

地
域
で
活
躍
で
き
る
企
業
に

し
て
い
く
こ
と
は

ま
さ
に

地
域
貢
献
で
あ
ろ
う
か
と
思

い
ま
す


　
﹁
わ
れ
わ
れ
は
地
域
の
水

を
考
え
て
い
る
団
体
・
企
業

を
目
指
し
て
い
る
﹂
と
い
う

姿
を
し

か
り
示
し
な
が
ら

信
頼
感
を
得
て
い
く
こ
と
が

大
切
だ
と
思
い
ま
す


　
竹
重
　
今
日

さ
ま
ざ
ま

な
お
話
を
お
伺
い
し
て

地

道
な
積
み
上
げ
が
次
に
つ
な

が
る
と
い
う
こ
と
な
の
だ
ろ

う
と
思
い
ま
す
し

こ
れ
ま

で
の
官
民
連
携
の
取
組
み
が

間
違

て
い
な
か

た
の
だ

な
と
改
め
て
実
感
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た


　
山
浦
　
社
会
状
況
や

国

の
政
策
の
方
向
性
を
見
て

も

官
民
連
携
の
長
所
を
生

か
し
て
展
開
を
し
て
い
く
追

い
風
が
吹
い
て
い
る
と
感
じ

ま
す


　
馬
渡
　
小
諸
市
の
決
断
か

ら

わ
れ
わ
れ
も
新
し
い
こ

と
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

ま
し
た

地
域
水
道
の
持
続

に
貢
献
す
る
こ
と
を
き

か

け
に

社
会
の
中
で
役
に
立

つ
会
社
に
な
ろ
う
と
い
う
意

識
が
よ
り
重
要
に
な

て
く

る
と
感
じ
て
い
ま
す


　
地
域
社
会
と
一
緒
に
何
を

す
る
か
と
い
う
視
点
を
重
視

し
な
が
ら

小
諸
市
と
一
緒

に
さ
ま
ざ
ま
な
チ

レ
ン
ジ

を
し
て
い
け
れ
ば
と
思
い
ま

す


　
加
藤
　
小
諸
で
は

早
い

段
階
で
危
機
感
を
持
ち

官

民
が
と
も
に
挑
戦
さ
れ
た
こ

と
は

本
当
に
敬
意
を
表
す

る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す


　
地
域
事
情
や
社
会
環
境
に

よ

て

考
え
方
は
変
化
し

ま
す
が

水
み
ら
い
小
諸
の

事
業
形
態
が
﹁
理
想
の
形
﹂

の
一
つ
で
あ
る
こ
と
は
断
言

で
き
ま
す


　
そ
う
し
た
こ
と
か
ら
も


社
会
の
変
化
に
対
し
て
官
側

が
ど
う
あ
る
べ
き
か
と
い
う

の
が

全
国
的
に
も
よ
り
一

層
重
要
に
な

て
く
る
の
で

は
な
い
で
し

う
か


　
水
道
と
い
う
の
は

水
道

利
用
者
の
水
道
料
金
で
事
業

を
成
り
立
た
せ
て
い
る
と
い

う
の
が

な
に
よ
り
も
地
域

に
密
着
し
て
い
る
こ
と
を
象

徴
し
て
い
る
と
感
じ
ま
す


水
道
か
ら
下
水
道
に
幅
を
広

げ
水
イ
ン
フ
ラ
か
ら
都
市
経

営
を
考
え
る

さ
ら
に
周
辺

都
市
と
の
連
携
を
考
え
る
と

い
う
こ
と
は

日
本
の
現
状

か
ら
考
え
る
と

非
常
に
重

要
な
展
開
な
の
で
は
な
い
か

と
小
諸
市
の
事
例
に
触
れ
て

感
じ
ま
し
た


　
こ
れ
か
ら

よ
り
一
層
地

域
全
体
を
盛
り
上
げ
る
存
在

に
な

て
ほ
し
い
と
思
い
ま

す



